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DECISOES - RECURSOS - TOMADA DE PREGO 005, 006 E 007

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAJUTIBA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO N° 006-2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 088-2022

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM
PARALELEPIPEDO E CALGADA DA BEDO FERREIRA, TECHOS 01, 02 E 03 NO
MUNICIPIO DE ACAJUTIBA-BA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N° 171/2022
FIRMADO COM COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA
- CONDER.

. RELATORIO

O Edital de TOMADA DE PRECO N° 006-2022 foi publicado em publicados no Diario
Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial Préprio no dia 24 de maio de 2022
da Prefeitura Municipal de Acajutiba-BA, seguindo o seu curso normal. A referida licitagéo foi
do tipo TOMADA DE PRECOS do tipo MENOR PRECO GLOBAL, com abertura da sessao
de julgamento de habilitagdo no dia de 08 de junho de 2022, as 10:00h.

Na data e hora supracitada, foi instalada a sessé@o de julgamento de licitagdo na
modalidade TOMADA DE PRECOS n° 006-2022 do tipo MENOR PRECO GLOBAL, com a
decisdo da andlise de todas as documentagbes e averiguagdes, as empresas PRISMA
CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-00 e GPS EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 04.888.428.0001/73 (Auséncia de: Relacdo
dos Compromissos assumidos pela licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absor¢&o de Disponibilidade Financeira e célculo da DFL, descumpriu item 3.2.6),
CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10
(Auséncia de: Certiddo de insolvéncia, descumprindo item 3.2.3), AF DA SILVA
TERRAPLANAGEM — ME (FENIX), CNPJ: 29.549.521/0001-84 (Auséncia de: Declaragdo
individual do (s) membro (s) componentes da equipe técnica autorizando sua indicagdo e
responsabilidade para realizagdo dos servigos, descumprindo item 3.3 e)), DGDF
CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 (Auséncia de: Comprovante de

recolhimento da garantia da proposta, descumprindo item 3.2.5, Relagdo dos Compromissos
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assumidos pela licitante que importem diminui¢cdo da capacidade operativa ou absorgdo de
Disponibilidade Financeira e calculo da DFL, descumprindo item 3.2.6 e certiddo de
insolvéncia, descumprindo item 3.2.3), apresentaram o interesse de recorrer sobre a possivel
INABILITAGAO, pela auséncia dos documentos citados, apds, apdés o resultado de
julgamento de habilitagéo ser veiculado no Diario Oficial do Municipio em 09 de junho de 2022,
edigao N° 1131.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Apos reexame baseado nas alegacdes da Recorrente, expostas presentes na
peca, a Comissao de licitagdo passa a analise de fato. O Recurso apresentado é tempestivo
por ter sido apresentado no dia 13/06/2022 por meio eletronico, conforme anexo dentro
do prazo dos 5 dias uteis apés a divulgagao do resultado de habilitagdo, uma vez que consta

na ata de abertura do certame.

Vejam a redagéo do inciso | a) do Artigo 109, da Lei 8.666/93, que tratam do

recurso:

"1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a
contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitagéo do licitante”;

Trazendo a ata e a divulgagéo do resultado de habilitagdo em anexo e o
protocolo do recurso pelas empresas PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00 e GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 04.888.428.0001/73, CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ:
05.023.570/00001-10, AF_DA SILVA TERRAPLANAGEM - ME_(FENIX), CNPJ:
29.549.521/0001-84 e DGDF_CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 fica

comprovado a tempestividade no recebimento do recurso, sendo analisado seu mérito devido

a tempestividade.

. ANALISE MERITORIA

Passo a andlise de mérito, no que tange as RAZOES RECURSAIS,
apresentadas pelas empresas licitantes PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00 ¢ GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 04.888.428.0001/73, DGDF CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20,
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CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, AF DA
SILVA TERRAPLANAGEM — ME (FENIX), CNPJ: 29.549.521/0001-84;

1111 DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

E sabido que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes

de instrumento convocatério, deve haver vinculagéo a elas.

E o0 que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seréa processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

[]

XI - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Praga Aquinoel Borges, 54 - Centro - Acajutiba — Bahia - CEP: 48.360-000
Fone-Fax: (75) 3434-2022 CNPJ: 13.696.521/0001-77

Certificagao Digital: ZVPACDZR-8GV2JTIS-EJ6JCTVG-GSJSKBW1
Verséao eletrénica disponivel em: http://acajutiba.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



S DIARIO— Edicdo 1.139 | Ano 9

17 de junho de 2022
Pagina 6

Prefeitura Municipal
de Acajutiba

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAJUTIBA

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao
das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados

(artigo 48, inciso 1).

Quando a Administragéo estabelece, no edital, as condigdes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentaréo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante

que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competicéo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:
A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correg&o na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
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Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteragéo
e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragéo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-
se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal
vinculagao durante toda a execugéo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa
razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo nido pode

descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acoérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)
Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de manutengédo do
vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o cronograma

fisico-financeiro e a execugao da obra.

Acoérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas
em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante o
art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 932/2008 Plenario
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Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculagdo ao edital de
licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario
Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei

n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagbes de contratos nao previstas.

Acoérdao 1705/2003 Plenario
Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto
no art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagbes ndo

previstos no instrumento convocatoério.

Acordao 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculagao entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 286/2002 Plenario
Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1° da Lei no 8.666/1993, no que tange a
conformidade entre os contratos assinados com os termos das respectivas licitagbes e

propostas a que se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario
Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a
natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagédo ao

instrumento convocatodrio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da
seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteragbes dos critérios de
julgamento e da propria execucédo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus

termos.

1.2 DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS NA HABILITAGAO JURIDICA
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Segundo a definicho dada por Celso Antonio Bandeira de

Mello, licitacdo é "o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,

pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessées,
permissées de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicées por ela

estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim de

selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros antecipadamente

estabelecidos e divuldados."°" (destacou-se)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confecgédo do instrumento
convocatério para a realizagdo do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei

interna da licitagdo", que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administracéo

Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos e segundo as condicées, estabelecidas na convocagéo

licitatéria, é que os interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na

forma quanto no contetdo, as especificacbes do érgdo que promove a licitacdo. Em tema de

proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do

convite.

(...) 0 que faltar na proposta conduzira a sua desclassificacdo." °?(destacou-se)

Em pensamento unissono, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem

entendido:

"Origem:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA — 18240 Processo: 200400682387 UF: RS Orgéo
Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisao: 20/06/2006 Documento: STJ000696608 Data da

publicagao: 30/06/2006
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. FASE DE  HABILITAGCAO.
COMPROVAGAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA.

1. Se _a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de

convocacdo, o cumprimento dos requisitos relativos a qualificacdo

técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no certame.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento."

"Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA — 15901 Processo: 200300202760 UF: SE Orgao
Julgador: SEGUNDA TURMA Data da
decisdo: 15/12/2005 Documento: STJ000668951 Data de

publicagao: 06/03/2006

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO.

1. A apresentacdo de documentos inidéneos pela licitante na fase de

habilitacdo autoriza sua desclassificacdo do certame, nos termos da

Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que,

subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e procedimentais da

licitac&o, estabelece vinculo entre a Administragcdo e os interessados

com ela em contratar.

2. Nao havendo nos autos elementos probatérios habeis para

demonstrar a suposta lesdo a alegado direito liquido e certo, mostra-

se inviavel o cabimento da agdo mandamental.
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3. Recurso ordinario ndo-provido."

A fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administragdo preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugéo do objeto
licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obriga¢cdes firmadas no contrato
administrativo. Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar
documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou
desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme indica o Manual de

Orientagdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unio.

A lei confere @ Administragéo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa
de fixagdo das condigbes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo
critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre

balizados pelo interesse publico e normas cogentes.

Salienta-se ser a licitagdo um conjunto de atos administrativos vinculados a lei,
ficando a conduta do agente publico necessariamente a esta adstrita, em apreco ao principio
da legalidade, vedada qualquer ag&o néo autorizada ou que venha subverter o ordenamento
juridico. Assim, o administrador publico somente podera atuar quando a lei permitir, diferente
do particular garantido constitucionalmente pelo principio da autonomia da vontade. Alude-se,
ainda, o principio da inalterabilidade do edital, que vincula a Administracéo as regras dispostas
no edital.

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direito Administrativo, estando inserido nesse meio o principio da supremacia do
interesse publico. O administrador, ao agir em consonancia com a lei, mesmo perseguindo
um fim estatal imediato (interesse publico secundario), esta atuando em prol da satisfagéo do
interesse da coletividade (interesse publico primario). Assim, no transcorrer de um
procedimento administrativo licitatério, como o certame em analise, a observancia a Lei n°
8.666/93 e ao instrumento convocatério evidencia o respeito aos principios da licitagdo, em
especial da isonomia, da moralidade, da finalidade, da indisponibilidade do interesse publico

e do julgamento objetivo, sem prejuizo da eficiéncia.

"Origem:
STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL — 421946
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Processo: 200200335721 UF: DF Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 07/02/2006 Documento: STJ000667751 Data de publicagdo: 06/03/2006

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL
LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por SOL COMUNICACAO
E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da Comiss&o Especial de Licitagao
da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do Ministério das Comunicagbes, que a excluiu da
fase de habilitacdo por ter entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10

(dez) minutos de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir

as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Ill - Supondo que na _Lei _nado existam palavras inuteis, ou destituidas de significacdo

deontoldqica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a

interpretac&o restritiva do preceito, de modo a resquardar a atuacdo do Administrador Publico,

posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo

"estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragao ao principio da vinculacdo ao ato convocatério, a Lei n°

8.666 impde o dever de exaustao da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao

teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverao constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢do, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracédo do Edital

de Licitac&o. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo

Publica vincula-se "estritamente” a ele.”

VI - Recurso Especial provido.
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A auséncia de algum documento exigido no edital enseja a emanagdo do ato administrativo
de inabilitagdo do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93 e
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e

indisponibilidade do interesse publico.

Destarte, equivocado avocar o principio da proporcionalidade frente a
inobservancia de uma exigéncia editalicia, pois haveria a tentativa de burla ao artigo 41 da Lei
8.666/93. Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, "Ndo se pode exigir ou deixar

de exigir, ou permitir, além ou aquém do que for fixado no edital.”

A seguir, transcreve-se o aresto do Superior Tribunal de Justica, no qual é tratada a

importancia do principio da legalidade na modalidade concorréncia:

"Origem:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
13607 Processo: 200101010297 UF: RJ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 02/05/2002 Documento: STJ000436161 Data da Publicagao: 10/06/2002

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL.
INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGCAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETAGCAO DO ART. 30, Il, § 1°, DA LEI N°
8.666/93.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto contra v. acérddo que denegou
seguranga referente a aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagao
publica.

2. Ndo se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento

licitatorio, a Administracdo Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o contrato de

prestacao de servicos de grande vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratacdo, é dever do

administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de servico
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com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,

especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, e outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final, referente
a "exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes” revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispbe de condigcbes para

executar aquilo a que se propde” (Adilson Dallari).
5. Recurso néo provido."

Caso a Comissao de Licitagdo formada admitisse a auséncia da documentagao
exigida no edital, estaria afrontando os principios da igualdade (por dispensar documento
exigido a outra empresa concorrente), da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatério.

Nesse interim, a empresa licitante CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO
SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, feriu o item 3.2.3 edital, sendo vejamos:

3.2.3 Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou Concordata e insolvéncia, expedida pelo
Distribuidor Judicial da sede da empresa, datada de até 30 (trinta) dias anteriores a data de
apresentacdo das propostas;

3.2.4 Certiddo especifica emitida pela Junta Comercial do Estado, atualizada com data de
emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias;

A empresa ora mencionada, deixou de comprovar/apresentar na sessao através de

da certiddo de INSOLVENCIA, a sua idoneidade. Descumprindo inclusive a recomendagao
do proprio edital, balizada pelo acorddo do CU n°® 1.793/2011- plenario.
Deixar de cumprir qualquer requisito de habilitagéo juridica, conforme preceitua o

proprio edital, veda a condigéo de participagéo da licitagao.

Nesse caso a empresa CONSTRUTORA IRMAOQOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ:
05.023.570/00001-10, ndo apresentou a certidao devida, conforme solicitado no edital, sendo

submetida ao estabelecido no item 3.3.4 do edital, conforme abaixo.

3.3.4 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no item 3.1, 3.2 e 3.3 deste Edital, bem como
a colocacdo de elementos de um envelope em outro, implicara na inabilitagdo da empresa,
procedendo a Comissio na forma do disposto no item 4.8 do Edital;
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No que tange a empresa licitante GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUGCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.888.428/0001-73 e PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00, as mesmas feriram o item 3.2.6 edital, sendo vejamos:

3.2.6 Relagdo dos Compromissos assumidos pela licitante que importem diminuicio da
capacidade operativa ou absorgdo de Disponibilidade Financeira, calculada esta em fungdo do
Patrimdnio Liguido atualizado e sua capacidade de rotagio, nos termos do § 4° art. 31 da Lei n°.
8.666/93 através da seguinte formula;|

Nesse caso as empresas GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, CNPJ: 04.888.428/0001-73 e PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00, ndo apresentaram o devido documento, conforme solicitado no edital,

sendo submetida ao estabelecido no “a.7) A falta de apresentagdo da relagdo de compromissos
assumidos ou a sua apresentagdo de forma incompleta sera motivo de inabilitagdo da empresa.”
Ademais a exigéncia da mesma estabelecida no edital € consoante nos termos do § 4° art. 31
da Lei n°. 8.666/93

Referente a empresa licitante AF_DA SILVA TERRAPLANAGEM — ME (FENIX),

CNPJ: 29.549.521/0001-84, a mesma feriu o item 3.3 e) do edital, sendo vejamos:

e) Declaragdo individual do (s) membro (s) componentes da equipe técnica autorizando sua
indicacdo e responsabilidade para realizacdo dos servigos. Equipe técnica essa contendo pelo
menos: 01 (um) Engenheiro Civil ou Arquiteto e 01 (um) Engenheiro ou Técnico de Seguranca
do Trabalho;
e.2) Somente, sera admitida a substituicdo de algum membro da equipe técnica, no curso da
execucdo do contrato, por outro profissional de comprovada experiéncia equivalente ou
superior, e desde que previamente aprovado pela Administracdo:

A mera apresentagéo do contrato de prestacédo de servicos e/ou comprovagao de que
possui em seu quadro da empresa os profissionais exigidos, ndo satisfaz o exigido na alinea
e) do edital. Relacionar o membro da equipe técnica ndo atesta que o mesmo aceita a sua
indicacao e responsabilidade para os servigos contidos no objeto desta licitagdo. A exigéncia
da declaracéo (sem firma reconhecida), apenas assinada pelo profissional, € necessaria para
que a empresa comprove que tais profissionais tenham ciéncia e conhecimento sobre a

responsabilidade de sua indicagdo para a possivel realizagao dos servigos ora licitados.
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Nesse caso a empresa AF_DA SILVA TERRAPLANAGEM — ME (FENIX), CNPJ:
29.549.521/0001-84, ndo apresentou as devidas declaragdes, conforme solicitado no edital,

sendo submetida ao estabelecido no item 3.3.4 do edital, conforme abaixo.

3.3.4 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no item 3.1, 3.2 e 3.3 deste Edital, bem como
a colocacdo de elementos de um envelope em outro, implicara na inabilitagdo da empresa,
procedendo a Comissio na forma do disposto no item 4.8 do Edital:

A empresa DGDF CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 deixou de
comprovar/apresentar na sessdo Comprovante de recolhimento da garantia da proposta,

DFL, como também a Certidao de insolvéncia, descumprindo diversos itens estabelecidos
no edital, conforme abaixo:

3.2.3 Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou Concordata e insolvéncia, expedida pelo
Distribuidor Judicial da sede da empresa, datada de até 30 (trinta) dias anteriores a data de
apresentacdo das propostas;

3.2.4 Certiddo especifica emitida pela Junta Comercial do Estado, atualizada com data de
emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias;

3.2.5 Comprovante de recolhimento da garantia da proposta, prevista no meiso II1 do artigo 31 da Lei
8.666/93, no valor de R$ 16.550,00 (dezesseis mil e quinhentos e cinquenta reais) efetuado em
quaisquer das modahdades admitidas no artigo 56 da Lei 8.666/93. Caso a modalidade escollhida seja a
fianca bancaria ou 0 seguro garantia devera constar 0 nome da Prefeitura Municipal de ACAJUTIBA,
como beneficiana, fazer referéncia a Tomada de Preco n® 005-2022 e ter prazo de validade nio mferior
a 60 (sessenta) dias contados da data de apresentagiio.

3251 A devolugiio da garanhia em aprego sera efetuada apos a adjudicagio do objeto a licitante
vencedora, salvo para as licitantes mabilitadas as quais sera devolvida apds o resultado final da
habilitagdio.

3.2.6 Relacio dos Compromissos assumidos pela licitante que importem diminuigio da
capacidade operativa ou absorciio de Disponibilidade Financeira, calculada esta em fungio do
Patriménio Liguido atualizado e sua capacidade de rotagio, nos termos do § 4% art. 31 da Lein®
£.666/93 através da seguinte formula:

Nesse caso a empresa DGDF CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20,

ndo apresentou as devidas documentagdes, conforme solicitado no edital, sendo submetida

ao estabelecido no item 3.3.4 do edital, conforme abaixo.

3.3.4 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no item 3.1, 3.2 e 3.3 deste Edital, bem como
a colocacdo de elementos de um envelope em outro, implicara na inabilitagdo da empresa,
procedendo a Comissdo na forma do disposto no item 4.8 do Edital;

Sendo assim, passamos a decidir.

V. DECISAO FINAL
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Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério, julgo razdo para
INABILITACAO das empresas licitantes: PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00 e GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 04.888.428.0001/73, CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ:
05.023.570/00001-10, AF__DA SILVA TERRAPLANAGEM - ME (FENIX), CNPJ:
29.549.521/0001-84 ¢ DGDF CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 por n&o
atender aos completos requisitos de habilitagdo no tocante aos itens citados do edital:

Acajutiba - BA, 17 de junho de 2022.

RONALDO DOS SANTOS RIBEIRO
PRESIDENTE DA CPL
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO N° 007-2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 089-2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM
PARALELEPIPEDO DA RUA CANATUBIA NO MUNICIPIO DE ACAJUTIBA-BA,
CONFORME CV N° 6.015.00/2021 FIRMADO COM COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF.

1 RELATORIO

O Edital de TOMADA DE PRECO N° 007-2022 foi publicado em publicados no Diario
Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial Proprio no dia 24 de maio de 2022
da Prefeitura Municipal de Acajutiba-BA, seguindo o seu curso normal. A referida licitacéo foi
do tipo TOMADA DE PRECOS do tipo MENOR PRECO GLOBAL, com abertura da sesséo
de julgamento de habilitagédo no dia de 08 de junho de 2022, as 13:00h.

Na data e hora supracitada, foi instalada a sessdo de julgamento de licitagdo na
modalidade TOMADA DE PREGOS n° 007-2022 do tipo MENOR PRECO GLOBAL, com a
decisédo da andlise de todas as documentagbes e averiguacdes, as empresas PRISMA
CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-00 (Auséncia de: Relagdo dos
Compromissos assumidos pela licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou
absorgdo de Disponibilidade Financeira e calculo da DFL, descumpriu item 3.2.6),
CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10
(Auséncia de: Certiddo de insolvéncia, descumprindo item 3.2.3), DGDF CONSTRUGOES
EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 (Auséncia de: Comprovante de recolhimento da garantia
da proposta, descumprindo item 3.2.5, Relagdo dos Compromissos assumidos pela licitante
que importem diminuigcao da capacidade operativa ou absorcéo de Disponibilidade Financeira
e calculo da DFL, descumprindo item 3.2.6 e certiddo de insolvéncia, descumprindo item
3.2.3), apresentaram o interesse de recorrer sobre a possivel INABILITAGAO, pela auséncia
dos documentos citados, apds, apos o resultado de julgamento de habilitagdo ser veiculado
no Diario Oficial do Municipio em 09 de junho de 2022, edigdo N° 1131.
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1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Apds reexame baseado nas alegagdes da Recorrente, expostas presentes na
peca, a Comissao de licitagdo passa a analise de fato. O Recurso apresentado é tempestivo
por ter sido apresentado no dia 13/06/2022 por meio eletronico, conforme anexo dentro
do prazo dos 5 dias uteis apds a divulgagao do resultado de habilitagdo, uma vez que consta

na ata de abertura do certame.

Vejam a redagao do inciso | a) do Artigo 109, da Lei 8.666/93, que tratam do

recurso:

"1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a
contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante”;

Trazendo a ata e a divulgagdo do resultado de habilitagdo em anexo e o
protocolo do recurso pelas empresas PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00, CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ:
05.023.570/00001-10 e DGDF_CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 fica

comprovado a tempestividade no recebimento do recurso, sendo analisado seu mérito devido

a tempestividade.

. ANALISE MERITORIA

Passo a andlise de mérito, no que tange as RAZOES RECURSAIS,
apresentadas pelas empresas licitantes PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00, DGDF _CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 e
CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10.

1111 DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

E sabido que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes

de instrumento convocatério, deve haver vinculagao a elas.
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E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seréa processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados

(artigo 48, inciso 1).
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Quando a Administragéo estabelece, no edital, as condigdes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante

que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:
A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteragéo
e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragéo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacéo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-
se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal

vinculagéo durante toda a execugéo do contrato.
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Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagéo:
Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nédo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa
razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagao, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administracdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acordao 1060/2009 Plenario (Sumario)
Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de manutengdo do
vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o cronograma

fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acordao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas
em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante o
art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 932/2008 Plenario
Faca constar dos termos de contratos clausula que estabelega sua vinculagdo ao edital de
licitagao, conforme o art. 55, Xl, da Lei no 8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario
Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei

n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacées de contratos ndo previstas.

Acoérdao 1705/2003 Plenario
Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto
no art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacbes nao

previstos no instrumento convocatorio.

Acoérdao 392/2002 Plenario
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Observe a obrigatoriedade de vinculagao entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdao 286/2002 Plenario
Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1° da Lei no 8.666/1993, no que tange a
conformidade entre os contratos assinados com os termos das respectivas licitagbes e

propostas a que se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario
Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a
natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Decisao 107/1995 Segunda Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao préprio principio da
seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteragdes dos critérios de
julgamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus

termos.

1.2 DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS NA HABILITAGAO JURIDICA

Segundo a definicho dada por Celso Antdnio Bandeira de

Mello, licitacdo é "o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,

pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissées de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, sequndo condicées por ela

estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim de

selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros antecipadamente

estabelecidos e divuldados."°" (destacou-se)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confecgédo do instrumento
convocatério para a realizagdo do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei
interna da licitacdo", que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administracéo

Pdblica e os concorrentes. O renomado autor leciona:
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"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos e sequndo as condigées, estabelecidas na convocagao

licitatéria, € que os interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na

forma quanto no conteudo, as especificacbes do érgdo que promove a licitacdo. Em tema de

proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do

convite.

(...) 0 que faltar na proposta conduzira a sua desclassificagéo." [®?(destacou-se)

Em pensamento unissono, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem

entendido:

"Origem:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA — 18240 Processo: 200400682387 UF: RS Orgédo
Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 20/06/2006 Documento: STJ000696608 Data da

publicagao: 30/06/2006

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGCAO. FASE DE  HABILITACAO.
COMPROVAGAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA.

1. Se_a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de

convocacdo, o cumprimento dos requisitos relativos a qualificacédo

técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no certame.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento."

"Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA - 15901 Processo: 200300202760 UF: SE Orgédo
Julgador: SEGUNDA TURMA Data da
decisao: 15/12/2005 Documento: STJ000668951 Data de

publicagao: 06/03/2006
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO.

1. A apresentacdo de documentos inidéneos pela licitante na fase de

habilitacdo autoriza sua desclassificacdo do certame, nos termos da

Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que,

subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e procedimentais da

licitacdo, estabelece vinculo entre a Administragdo e os interessados

com ela em contratar.

2. N&o havendo nos autos elementos probatérios habeis para

demonstrar a suposta lesdo a alegado direito liquido e certo, mostra-

se inviavel o cabimento da agdo mandamental.

3. Recurso ordinario nao-provido."

A fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administrag@o preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugdo do objeto
licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato
administrativo. Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar
documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou
desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme indica o Manual de

Orientagdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido.

A lei confere a Administragdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa
de fixagdo das condigbes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo
critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre
balizados pelo interesse publico e normas cogentes.

Salienta-se ser a licitagdo um conjunto de atos administrativos vinculados a lei,
ficando a conduta do agente publico necessariamente a esta adstrita, em apreco ao principio

da legalidade, vedada qualquer agdo nao autorizada ou que venha subverter o ordenamento
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juridico. Assim, o administrador publico somente podera atuar quando a lei permitir, diferente
do particular garantido constitucionalmente pelo principio da autonomia da vontade. Alude-se,
ainda, o principio da inalterabilidade do edital, que vincula a Administracéo as regras dispostas
no edital.

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direito Administrativo, estando inserido nesse meio o principio da supremacia do
interesse publico. O administrador, ao agir em consonancia com a lei, mesmo perseguindo
um fim estatal imediato (interesse publico secundario), esta atuando em prol da satisfagéo do
interesse da coletividade (interesse publico primario). Assim, no transcorrer de um
procedimento administrativo licitatério, como o certame em analise, a observancia a Lei n°
8.666/93 e ao instrumento convocatério evidencia o respeito aos principios da licitagdo, em
especial da isonomia, da moralidade, da finalidade, da indisponibilidade do interesse publico

e do julgamento objetivo, sem prejuizo da eficiéncia.

"Origem:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL — 421946

Processo: 200200335721 UF: DF Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 07/02/2006 Documento: STJ000667751 Data de publicagao: 06/03/2006

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL
LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL COMUNICACAO
E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo
da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do Ministério das Comunicagées, que a excluiu da
fase de habilitagdo por ter entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10

(dez) minutos de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir

as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Il - Supondo que na _Lei _nado existam palavras intteis, ou destituidas de significacdo

deontoldqica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a

interpretac&o restritiva do preceito, de modo a resquardar a atuacdo do Administrador Publico,

posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo

"estritamente"” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao ato convocatério, a Lei n°

8.666 impbe o dever de exaustédo da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao

teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasiao do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deveréo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢do, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracéo do Edital

de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo

Publica vincula-se "estritamente” a ele.”

VI - Recurso Especial provido.

A auséncia de algum documento exigido no edital enseja a emanagéo do ato administrativo
de inabilitagdo do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93 e
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e

indisponibilidade do interesse publico.

Destarte, equivocado avocar o principio da proporcionalidade frente a
inobservancia de uma exigéncia editalicia, pois haveria a tentativa de burla ao artigo 41 da Lei
8.666/93. Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, "Ndo se pode exigir ou deixar

de exigir, ou permitir, além ou aquém do que for fixado no edital.”

A seguir, transcreve-se o aresto do Superior Tribunal de Justica, no qual é tratada a

importancia do principio da legalidade na modalidade concorréncia:

"Origem:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA -
13607 Processo: 200101010297 UF: RJ Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 02/05/2002 Documento: STJ000436161 Data da Publicagao: 10/06/2002

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL.
INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGCAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°, DA LEI N°
8.666/93.

1. Recurso ordinario em mandado de segurancga interposto contra v. acérddo que denegou
seguranga referente a aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagao
publica.

2. Nao se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento

licitatério, a Administracdo Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o contrato de

prestacdo de servicos de grande vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratacdo, é dever do

administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de servico

com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,

especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, e outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final, referente
a "exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes” revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispée de condigbes para

executar aquilo a que se propée" (Adilson Dallari).

5. Recurso né&o provido."

Caso a Comissao de Licitagado formada admitisse a auséncia da documentagédo
exigida no edital, estaria afrontando os principios da igualdade (por dispensar documento
exigido a outra empresa concorrente), da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatério.
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Nesse interim, a empresa licitante CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO
SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, feriu o item 3.2.3 edital, sendo vejamos:

3.2.3 Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou Concordata e insolvéncia, expedida pelo
Distribuidor Judicial da sede da empresa, datada de até 30 (trinta) dias anteriores a data de
apresentagéo das propostas;

3.2.4 Certiddo especifica emitida pela Junta Comercial do Estado, atualizada com data de
emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias;

A empresa ora mencionada, deixou de comprovar/apresentar na sessao através de

da certiddo de INSOLVENCIA, a sua idoneidade. Descumprindo inclusive a recomendagéo
do proprio edital, balizada pelo acorddao do CU n° 1.793/2011- plenario.
Deixar de cumprir qualquer requisito de habilitagdo juridica, conforme preceitua o

proprio edital, veda a condigao de participagéo da licitagao.

Nesse caso a empresa CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ:

05.023.570/00001-10, ndo apresentou a certiddao devida, conforme solicitado no edital, sendo

submetida ao estabelecido no item 3.3.4 do edital, conforme abaixo.

3.3.4 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no item 3.1, 3.2 e 3.3 deste Edital, bem como
a colocacdo de elementos de um envelope em outro, implicara na inabilitagdo da empresa,
procedendo a Comissido na forma do disposto no item 4.8 do Edital;

No que tange a empresa licitante PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00, a mesma feriu o item 3.2.6 do edital, sendo vejamos:

3.2.6 Relagdo dos Compromissos assumidos pela licitante que importem diminuigdo da
capacidade operativa ou absor¢do de Disponibilidade Financeira, calculada estd em funcio do
Patrimdnio Liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo, nos termos do § 4° art. 31 da Lei n°.
8.666/93 através da seguinte formula;|

Nesse caso a empresa PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-

00, n&do apresentou o devido documento, conforme solicitado no edital, sendo submetida ao

estabelecido no “a.1) A falta de apresentagdo da relagdo de compromissos assumidos ou a sua
apresentagdo de forma incompleta serd motivo de inabilitagdo da empresa.” Ademais a exigéncia da

mesma estabelecida no edital € consoante nos termos do § 4° art. 31 da Lei n°. 8.666/93
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Referente a empresa licitante DGDF__CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ:
24.913.149/0001-20 deixou de comprovar/apresentar na sessdo Comprovante de

recolhimento da garantia da proposta, DFL, como também a Certidao de insolvéncia,

descumprindo diversos itens estabelecidos no edital, conforme abaixo:

3.2.3 Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou Concordata e insolvéncia, expedida pelo
Distribuidor Judicial da sede da empresa, datada de até 30 (trinta) dias anteriores a data de
apresentagéo das propostas;

3.2.4 Certiddo especifica emitida pela Junta Comercial do Estado, atualizada com data de
emisséo ndo superior a 60 (sessenta) dias;

3.2.5 Comprovante de recolhimento da garantia da proposta, prevista no meiso II1 do artigo 31 da Lei
8.666/93, no valor de R$ 16.550,00 (dezesseis mil e quinhentos e cinquenta reais) efetuado em
quaisquer das modahdades admitidas no artigo 56 da Lei 8.666/93. Caso a modalidade escollhida seja a
fianca bancaria ou o seguro garantia devera constar o nome da Prefettura Mumicipal de ACAJTUTIBA,
como beneficiania, fazer referéneia a Tomada de Preco n® 003-2022 e ter prazo de validade nio mferior
a 60 (sessenta) dias contados da data de apresentagiio.

3251 A devolugiio da garantia em apreco sera efetuada apos a adjudicacio do objeto a licitante
vencedora, salvo para as licitantes mabilitadas as quais sera devolvida apds o resultado final da
habilitagdio.

3.2.6 Relagdo dos Compromissos assumidos pela licitante que umportem diminuicio da
capacidade operativa ou absorciio de Disponibilidade Financeira, calculada esta em fungio do
Patriménio Liguido atualizado e sua capacidade de rotacio, nos termos do § 4% art. 31 daLein®
8.666/93 através da seguinte formula:

Nesse caso a empresa DGDF CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20,

ndo apresentou as devidas documentagdes, conforme solicitado no edital, sendo submetida

ao estabelecido no item 3.3.4 do edital, conforme abaixo.

3.3.4 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no item 3.1, 3.2 e 3.3 deste Edital, bem como
a colocacdo de elementos de um envelope em outro, implicara na inabilitagdo da empresa,
procedendo a Comissio na forma do disposto no item 4.8 do Edital:

Sendo assim, passamos a decidir.
V. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério, julgo razdo para
INABILITACAO das empresas licitantes: PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00, CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ:
05.023.570/00001-10 e DGDF CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 por néo

atender aos completos requisitos de habilitagdo no tocante aos itens citados do edital:
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Acajutiba - BA, 17 de junho de 2022.

RONALDO DOS SANTOS RIBEIRO
PRESIDENTE DA CPL
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO N° 005-2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087-2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM
PARALELEPIPEDO E CALGCADA DA RUA GOES CALMOM NO MUNICIPIO DE ACAJUTIBA-
BA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N° 172/2022 FIRMADO COM COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA - CONDER.

1 RELATORIO

O Edital de TOMADA DE PRECO N° 005-2022 foi publicado em publicados no Diario
Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial Préprio no dia 24 de maio de 2022
da Prefeitura Municipal de Acajutiba-BA, seguindo o seu curso normal. A referida licitacéo foi
do tipo TOMADA DE PRECOS do tipo MENOR PRECO GLOBAL, com abertura da sessédo
de julgamento de habilitagédo no dia de 08 de junho de 2022, as 08:00h.

Na data e hora supracitada, foi instalada a sessdo de julgamento de licitagdo na
modalidade TOMADA DE PREGOS n° 005-2022 do tipo MENOR PRECO GLOBAL, com a
decisédo da andlise de todas as documentacdes e averiguagbes, as empresas PRISMA
CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-00 e GPS EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 04.888.428.0001/73 (Auséncia de: Relacdo
dos Compromissos assumidos pela licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absor¢éo de Disponibilidade Financeira e célculo da DFL, descumpriu item 3.2.6),
CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10
(Auséncia de: Certidao de insolvéncia, descumprindo item 3.2.3), DGDF CONSTRUGOES
EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 (Auséncia de: Comprovante de recolhimento da garantia
da proposta, descumprindo item 3.2.5, Relagdo dos Compromissos assumidos pela licitante
que importem diminuigao da capacidade operativa ou absorg¢éo de Disponibilidade Financeira
e calculo da DFL, descumprindo item 3.2.6 e certiddo de insolvéncia, descumprindo item
3.2.3), RA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.456.295/0001-27

(Auséncia de: Relacdo dos Compromissos assumidos pela licitante que importem diminui¢éo
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da capacidade operativa ou absor¢do de Disponibilidade Financeira e célculo da DFL,
descumprindo item 3.2.6 e ndo apresentou o técnico/engenheiro de seguranga do trabalho,
descumprindo item 3.3 c.2)), apresentaram o interesse de recorrer sobre a possivel
INABILITAGAO, pela auséncia dos documentos citados, apés, apdés o resultado de
julgamento de habilitagéo ser veiculado no Diario Oficial do Municipio em 09 de junho de 2022,
edigao N° 1131.

. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Apos reexame baseado nas alegagdes da Recorrente, expostas presentes na
peca, a Comissao de licitagdo passa a analise de fato. O Recurso apresentado é tempestivo
por ter sido apresentado no dia 13/06/2022 por meio eletrénico, conforme anexo dentro
do prazo dos 5 dias Uteis ap6s a divulgagao do resultado de habilitagdo, uma vez que consta
na ata de abertura do certame.

Vejam a redagéo do inciso | a) do Artigo 109, da Lei 8.666/93, que tratam do

recurso:

"1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a
contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitagdo do licitante”;

Trazendo a ata e a divulgagcao do resultado de habilitagdo em anexo e o
protocolo do recurso pelas empresas GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.888.428.0001/73, CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO
SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00, DGDF_CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 e RA
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.456.295/0001-27 fica comprovado

a tempestividade no recebimento do recurso, sendo analisado seu mérito devido a

tempestividade.
.  ANALISE MERITORIA
Passo a andlise de mérito, no que tange as RAZOES RECURSAIS,

apresentadas pelas empresas licitantes GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUGCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.888.428.0001/73 e CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO
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SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00, DGDF CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 e RA
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.456.295/0001-27;

1111 DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

E sabido que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragao, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes

de instrumento convocatério, deve haver vinculagéo a elas.

Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[.]

Xl - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagcéo e que evita néo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao
das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados

(artigo 48, inciso 1).

Quando a Administragéo estabelece, no edital, as condigdes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentaréo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante

que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competicéo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:
A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
correg&o na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
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Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteragéo
e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragéo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-
se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal
vinculagao durante toda a execugéo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa
razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente

vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo nido pode

descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acoérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)
Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de manutengdo do
vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o cronograma

fisico-financeiro e a execugao da obra.

Acoérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas
em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante o
art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario
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Faca constar dos termos de contratos clausula que estabelegca sua vinculagdo ao edital de
licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario
Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei

n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogagées de contratos nao previstas.

Acoérdao 1705/2003 Plenario
Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto
no art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagbes ndo

previstos no instrumento convocatorio.

Acordao 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculagao entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 286/2002 Plenario
Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1° da Lei no 8.666/1993, no que tange a
conformidade entre os contratos assinados com os termos das respectivas licitagbes e

propostas a que se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario
Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a
natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagédo ao

instrumento convocatodrio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da
seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteragbes dos critérios de
julgamento e da propria execugcédo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus

termos.

1.2 DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS NA HABILITAGAO JURIDICA

Praga Aquinoel Borges, 54 - Centro - Acajutiba — Bahia - CEP: 48.360-000
Fone-Fax: (75) 3434-2022 CNPJ: 13.696.521/0001-77

Certificagao Digital: ZVPACDZR-8GV2JTIS-EJ6JCTVG-GSJSKBW1
Verséao eletrénica disponivel em: http://acajutiba.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



S DIARIO— Edicdo 1.139 | Ano 9

17 de junho de 2022
Pagina 38

Prefeitura Municipal
de Acajutiba

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAJUTIBA

Segundo a definicho dada por Celso Antonio Bandeira de

Mello, licitacdo é "o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,

pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessées,
permissées de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicées por ela

estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim de

selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros antecipadamente

estabelecidos e divuldados."°" (destacou-se)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confecgédo do instrumento
convocatério para a realizagdo do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei

interna da licitagdo", que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administracéo

Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de precos e segundo as condigées, estabelecidas na convocagéo

licitatéria, é que os interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na

forma quanto no contetdo, as especificacbes do érgdo que promove a licitacdo. Em tema de

proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do

convite.

(...) 0 que faltar na proposta conduzira a sua desclassificacdo." °?(destacou-se)

Em pensamento unissono, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem

entendido:

"Origem:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA — 18240 Processo: 200400682387 UF: RS Orgéo
Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisao: 20/06/2006 Documento: STJ000696608 Data da

publicagao: 30/06/2006
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. FASE DE  HABILITAGCAO.
COMPROVAGAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA.

1. Se _a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de

convocacdo, o cumprimento dos requisitos relativos a qualificacdo

técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no certame.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento."

"Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA — 15901 Processo: 200300202760 UF: SE Orgao
Julgador: SEGUNDA TURMA Data da
decisdo: 15/12/2005 Documento: STJ000668951 Data de

publicagao: 06/03/2006

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO.

1. A apresentacdo de documentos inidéneos pela licitante na fase de

habilitacdo autoriza sua desclassificacdo do cerfame, nos termos da

Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que,

subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e procedimentais da

licitac&o, estabelece vinculo entre a Administragcdo e os interessados

com ela em contratar.

2. Nao havendo nos autos elementos probatérios habeis para

demonstrar a suposta lesdo a alegado direito liquido e certo, mostra-

se inviavel o cabimento da agdo mandamental.
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3. Recurso ordinario ndo-provido."

A fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administragdo preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugéo do objeto
licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obriga¢cdes firmadas no contrato
administrativo. Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar
documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou
desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme indica o Manual de

Orientagdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniéo.

A lei confere @ Administragéo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa
de fixagdo das condigbes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo
critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre

balizados pelo interesse publico e normas cogentes.

Salienta-se ser a licitagdo um conjunto de atos administrativos vinculados a lei,
ficando a conduta do agente publico necessariamente a esta adstrita, em aprego ao principio
da legalidade, vedada qualquer ag&o néo autorizada ou que venha subverter o ordenamento
juridico. Assim, o administrador publico somente podera atuar quando a lei permitir, diferente
do particular garantido constitucionalmente pelo principio da autonomia da vontade. Alude-se,
ainda, o principio da inalterabilidade do edital, que vincula a Administracéo as regras dispostas
no edital.

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direito Administrativo, estando inserido nesse meio o principio da supremacia do
interesse publico. O administrador, ao agir em consonancia com a lei, mesmo perseguindo
um fim estatal imediato (interesse publico secundario), esta atuando em prol da satisfagéo do
interesse da coletividade (interesse publico primario). Assim, no transcorrer de um
procedimento administrativo licitatério, como o certame em analise, a observancia a Lei n°
8.666/93 e ao instrumento convocatério evidencia o respeito aos principios da licitacdo, em
especial da isonomia, da moralidade, da finalidade, da indisponibilidade do interesse publico

e do julgamento objetivo, sem prejuizo da eficiéncia.

"Origem:
STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL — 421946
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Processo: 200200335721 UF: DF Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 07/02/2006 Documento: STJ000667751 Data de publicagdo: 06/03/2006

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL
LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por SOL COMUNICACAO
E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da Comiss&o Especial de Licitagao
da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do Ministério das Comunicages, que a excluiu da
fase de habilitacdo por ter entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10

(dez) minutos de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir

as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Ill - Supondo que na _Lei _nado existam palavras inuteis, ou destituidas de significacdo

deontoldqica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a

interpretac&o restritiva do preceito, de modo a resquardar a atuacdo do Administrador Publico,

posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo

"estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragao ao principio da vinculacdo ao ato convocatério, a Lei n°

8.666 impde o dever de exaustao da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao

teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢do, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracédo do Edital

de Licitac&o. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administracdo

Publica vincula-se "estritamente” a ele.”

VI - Recurso Especial provido.
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A auséncia de algum documento exigido no edital enseja a emanagdo do ato administrativo
de inabilitagdo do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93 e
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e

indisponibilidade do interesse publico.

Destarte, equivocado avocar o principio da proporcionalidade frente a
inobservancia de uma exigéncia editalicia, pois haveria a tentativa de burla ao artigo 41 da Lei
8.666/93. Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, "Ndo se pode exigir ou deixar

de exigir, ou permitir, além ou aquém do que for fixado no edital.”

A seguir, transcreve-se o aresto do Superior Tribunal de Justica, no qual é tratada a

importancia do principio da legalidade na modalidade concorréncia:

"Origem:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
13607 Processo: 200101010297 UF: RJ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da
decisdo: 02/05/2002 Documento: STJ000436161 Data da Publicagao: 10/06/2002

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL.
INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGCAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETAGAO DO ART. 30, Il, § 1°, DA LEI N°
8.666/93.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto contra v. acérddo que denegou
seguranga referente a aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagao
publica.

2. Ndo se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento

licitatorio, a Administracdo Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o contrato de

prestacao de servicos de grande vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratacdo, é dever do

administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de servico
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com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,

especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, e outros pertinentes.

4. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final, referente
a "exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes” revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispbe de condigcbes para

executar aquilo a que se propde” (Adilson Dallari).
5. Recurso néo provido."

Caso a Comissao de Licitagdo formada admitisse a auséncia da documentagao
exigida no edital, estaria afrontando os principios da igualdade (por dispensar documento
exigido a outra empresa concorrente), da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatério.

Nesse interim, a empresa licitante CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO
EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, feriu o item 3.2.3 edital, sendo vejamos:

3.2.3 Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou Concordata e insolvéncia, expedida pelo
Distribuidor Judicial da sede da empresa, datada de até 30 (trinta) dias anteriores a data de
apresentacdo das propostas;

3.2.4 Certiddo especifica emitida pela Junta Comercial do Estado, atualizada com data de
emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias;

A empresa ora mencionada, deixou de comprovar/apresentar na sessao através de

da certiddo de INSOLVENCIA, a sua idoneidade. Descumprindo inclusive a recomendagao
do proprio edital, balizada pelo acorddo do CU n°® 1.793/2011- plenario.

Deixar de cumprir qualquer requisito de habilitagéo juridica, conforme preceitua o
proprio edital, veda a condicéo de participagéo da licitagdo.

Nesse caso a empresa CONSTRUTORA IRMAOQOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ:

05.023.570/00001-10, ndo apresentou a certidao devida, conforme solicitado no edital, sendo

submetida ao estabelecido no item 3.3.4 do edital, conforme abaixo.

3.3.4 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no item 3.1, 3.2 e 3.3 deste Edital, bem como
a colocacdio de elementos de um envelope em outro, implicard na inabilitagio da empresa,
procedendo a Comissdo na forma do disposto no item 4.8 do Edital;
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No que tange as empresas licitantes: GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.888.428/0001-73, PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00 e RA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ:
34.456.295/0001-27, as mesmas feriram o item 3.2.6 edital, sendo vejamos:

3.2.6 Relacio dos Compromissos assumidos pela licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorgdo de Disponibilidade Financeira, calculada esta em funcéo do
Patriménio Liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo, nos termos do § 4° art. 31 da Lei n®.
8.666/93 através da seguinte formula|

Nesse caso a empresa GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, CNPJ: 04.888.428/0001-73, PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00 e RA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ:

34.456.295/0001-27, ndo apresentou o devido documento, conforme solicitado no edital,

sendo submetida ao estabelecido no “a.7) A falta de apresentagdo da relagdo de compromissos
assumidos ou a sua apresentagdo de forma incompleta sera motivo de inabilitagdo da empresa.”
Ademais a exigéncia do referido documento esta estabelecida no edital é consoante nos
termos do § 4° art. 31 da Lei n°. 8.666/93.

A empresa DGDF_CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 deixou de
comprovar/apresentar na sessdo Comprovante de recolhimento da garantia da proposta,

DFL, como também a Certidao de insolvéncia, descumprindo diversos itens estabelecidos
no edital, conforme abaixo:

3.2.3 Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia ou Concordata e insolvéncia, expedida pelo
Distribuidor Judicial da sede da empresa, datada de até 30 (trinta) dias anteriores a data de
apresentacéo das propostas;

3.2.4 Certiddo especifica emitida pela Junta Comercial do Estado, atualizada com data de
emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias;

3.2.5 Comprovante de recolhimento da garantia da proposta, prevista no meiso II1 do artigo 31 da Lei
8.666/93, no valor de R$ 16.550,00 (dezesseis mil e quinhentos e cinquenta reais) efetuado em
quaisquer das modahdades admitidas no artigo 56 da Lei 8.666/93. Caso a modalidade escollhida seja a
fianca bancaria ou o seguro garantia devera constar o nome da Prefettura Mumicipal de ACAJTUTIBA,
como beneficiaria, fazer referéncia a Tomada de Preco n® 005-2022 e ter prazo de validade ndo mferior
a 60 (sessenta) dias contados da data de apresentagiio.

3251 A devolugiio da garantia em apreco sera efetuada apos a adjudicacio do objeto a licitante
vencedora, salvo para as licitantes mabilitadas as quais serda devolvida apos o resultado final da
habilitagdio.

3.2.6 Relacio dos Compromissos assumidos pela licitante que importem diminuigio da
capacidade operativa ou absorciio de Disponibilidade Financeira, calculada esta em fungio do
Patriménio Liguido atualizado e sua capacidade de rotacio, nos termos do § 4% art. 31 daLein®
8.666/93 através da seguinte formula:
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Nesse caso a empresa DGDF CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20,
ndo apresentou as devidas documentagdes, conforme solicitado no edital, sendo submetida
ao estabelecido no item 3.3.4 do edital, conforme abaixo.

3.3.4 A falta de quaisquer dos documentos exigidos no item 3.1, 3.2 e 3.3 deste Edital, bem como
a colocacdo de elementos de um envelope em outro, implicara na inabilitacdo da empresa,
procedende a Comissdo na forma do disposto no item 4.8 do Edital;
Ja empresa RA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ:
34.456.295/0001-27, descumpriu também o item 3.3 c.2), conforme abaixo, onde no momento

da sessdo deixou de apresentar 1 (um) engenheiro ou técnico de seguranga do trabalho
conforme estabelecido no instrumento convocatério, sendo submetida ao item 3.3.4 “A falta
de quaisquer dos documentos exigidos no item 3.1, 3.2 e 3.3 deste Edital, bem como a

colocagéo de elementos de um envelope em outro, implicara na inabilitacdo da empresa”.

¢) Capacidade técnico — profissional: Comprovagéo de Aptiddo para desempenho de atrvidade
pertinente e com caracteristicas técnicas compativeis as do objeto da presente licitagio
(execugdio de pavimentacio em paralelepipedo), através de Atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome de seu(s) responsavel(is)
técnico(s), acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT;

c.1) Comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro de funcionarios, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior 01 (Engenheiro Civil) ou 01 (Arquiteto);

c.2) Comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro de funcionarios, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou Técnico: 01 (Engenheiro ou técnico
Seguranca do Trabalho);

Sendo assim, passamos a decidir.

Iv. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério, julgo razdo para
INABILITACAOQ das empresas licitantes: GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.888.428/0001-73, PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
25.405.723/0001-00, CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ:
05.023.570/00001-10, DGDF_CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20 e RA
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 34.456.295/0001-27, por ndo atender

aos completos requisitos de habilitagdo no tocante aos itens citados do edital:

Acajutiba - BA, 17 de junho de 2022.

RONALDO DOS SANTOS RIBEIRO
PRESIDENTE DA CPL
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DESCISAO DE RECURSO DA AUTORIDADE COMPETENTE

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO N° 005-2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087-2022

OBJETO: Recurso Hierarquico promovido pelas Empresas GPS EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 04.888.428/0001-73, PRISMA
CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-00, CONSTRUTORA IRMAOS
ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, DGDF CONSTRUGOES EIRELI,
CNPJ: 24.913.149/0001-20 e RA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ:
34.456.295/0001-27 contra decisdo da COPEL, que julgou pela Inabilitagdo no certame cujo
objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM
PARALELEPIPEDO E CALCADA DA RUA GOES CALMOM NO MUNICIPIO DE
ACAJUTIBA-BA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N° 172/2022 FIRMADO COM
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA - CONDER

Acolher como fundamento de decidir, o parecer exarado pela Procuradoria Juridica do
Municipio, para julgar pelo NAO PROVIMENTO do recurso manejado pela empresa GPS
EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 04.888.428/0001-73,
PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-00, CONSTRUTORA IRMAOS
ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, DGDF CONSTRUGOES EIRELI,
CNPJ: 24.913.149/0001-20 e RA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, CNPJ:
34.456.295/0001-27, contra sua inabilitacéo.

Fica mantida a decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo, que declara HABILITADAS
do certame as empresas:

ITEM EMPRESAS HABILITADAS, POIS ATENDERAM AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
1. PLATIUM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 39.235.289/0001-63
2. KOMPAGO CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ: 22.861.398/0001-93
3. FORTE SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, CNPJ: 11.557.132/0001-35
4. ACISA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 10.772.765/0001-01
5. SET TOPOGRAFIA E CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ: 24.823.085/0001-76
6. F & E CONSTRUTORA E TRANSPORTE LTDA, CNPJ: 33.540.635/0001-30.

7. IP EXPRESS ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 38.388.850/0001-81.

8. ANDREA DE OLIVEIRA LIMA EIRELI, CNPJ: 19.846.470/0001-07.

9. CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTE EIRELI, CNPJ: 21.092.400/0001-44
10. SOLUTIONS EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 32.909.156/0001-86

11. WL CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ: 34.085.282/0001-99

12. MP2 CONSTRUGCOES EIRELI EPP, CNPJ: 24.597.344/0001-98
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13. ARK ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 13.749.776/0001-50

14. BARRETO SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.262.389/0001-01

15. ULTRATEC EMPREENDIMENTO E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ: 10.686.207/0001-15
16. LOCOMAX TRANSPORTE EIRELI, CNPJ: 17.420.778/0001-52

17. HUMBERT SM CONSTRUGOES EIRELI — ME, CNPJ: 26.329.126/0001-06

18. ASCN CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 33.957.361/0001-80.

19. LM SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 37.452.815/0001-11

20. TEKTON CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 05.958.198/0001-34

21. ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 08.254.699/0001-28

22. DAM CONSTRUTORA INCORPORADORA EIRELI — EPP, CNPJ: 07.546.061/0001-06
23. ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 40.500.706/0001-37.

24, DORATA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 24.089.530/0001-16

Ciéncia aos interessados, observadas as prescrigdes legais pertinentes.

Acajutiba — BA, 17 de maio de 2022.

Alexsandro Menezes de Freitas
Prefeito Municipal
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DESCISAO DE RECURSO DA AUTORIDADE COMPETENTE

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO N° 006-2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 088-2022

OBJETO: Recurso Hierarquico promovido pelas Empresas PRISMA CONSTRUTORA
EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-00 e GPS EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E
SERVIGOS LTDA, CNPJ: 04.888.428.0001/73, CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO
SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, AF DA SILVA TERRAPLANAGEM - ME
(FENIX), CNPJ: 29.549.521/0001-84 e DGDF CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ:
24.913.149/0001-20, contra decisdo da COPEL, que julgou pela Inabilitagdo no certame cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO E CALGADA DA BEDO FERREIRA, TECHOS 01, 02 E 03 NO
MUNICIPIO DE ACAJUTIBA-BA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N° 171/2022
FIRMADO COM COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA
- CONDER

Acolher como fundamento de decidir, o parecer exarado pela Procuradoria Juridica do
Municipio, para julgar pelo NAO PROVIMENTO do recurso manejado pela empresa
PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-00 e GPS
EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, CNPJ: 04.888.428.0001/73,
CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10, AF
DA SILVA TERRAPLANAGEM - ME (FENIX), CNPJ: 29.549.521/0001-84 e DGDF
CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-20, contra sua inabilitag&o.

Fica mantida a decisdo da Comissado Permanente de Licitagdo, que declara HABILITADAS
do certame as empresas:

ITEM EMPRESAS HABILITADAS, POIS ATENDERAM AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
1. PLATIUM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 39.235.289/0001-63
2. KOMPACO CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ: 22.861.398/0001-93
3. FORTE SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, CNPJ: 11.557.132/0001-35
4. ACISA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 10.772.765/0001-01
5. SET TOPOGRAFIA E CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ: 24.823.085/0001-76
6. F & E CONSTRUTORA E TRANSPORTE LTDA, CNPJ: 33.540.635/0001-30.

7. IP EXPRESS ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 38.388.850/0001-81.

8. ANDREA DE OLIVEIRA LIMA EIRELI, CNPJ: 19.846.470/0001-07.

9. CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTE EIRELI, CNPJ: 21.092.400/0001-44
10. SOLUTIONS EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 32.909.156/0001-86

11. WL CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ: 34.085.282/0001-99
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12. MP2 CONSTRUGCOES EIRELI EPP, CNPJ: 24.597.344/0001-98

13. BARRETO SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.262.389/0001-01

14. ULTRATEC EMPREENDIMENTO E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ: 10.686.207/0001-15
15. LOCOMAX TRANSPORTE EIRELI, CNPJ: 17.420.778/0001-52

16. HUMBERT SM CONSTRUGOES EIRELI — ME, CNPJ: 26.329.126/0001-06

17. ASCN CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 33.957.361/0001-80.

18. LM SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 37.452.815/0001-11

19. TEKTON CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 05.958.198/0001-34

20. ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 08.254.699/0001-28

21. DAM CONSTRUTORA INCORPORADORA EIRELI — EPP, CNPJ: 07.546.061/0001-06
22. ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 40.500.706/0001-37.

23. DORATA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 24.089.530/0001-16

Ciéncia aos interessados, observadas as prescrigdes legais pertinentes.

Acajutiba — BA, 17 de maio de 2022.

Alexsandro Menezes de Freitas
Prefeito Municipal
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DESCISAO DE RECURSO DA AUTORIDADE COMPETENTE

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO N° 007-2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 089-2022

OBJETO: Recurso Hierarquico promovido pelas Empresas PRISMA CONSTRUTORA
EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-00, CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO EIRELI,
CNPJ: 05.023.570/00001-10 e DGDF CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.913.149/0001-
20, contra decisdo da COPEL, que julgou pela Inabilitagdo no certame cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO DA RUA CANATUBIA NO MUNICIPIO DE ACAJUTIBA-BA,
CONFORME CV  N° 6.015.00/2021 FIRMADO COM COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

Acolher como fundamento de decidir, o parecer exarado pela Procuradoria Juridica do
Municipio, para julgar pelo NAO PROVIMENTO dos recursos manejado pelas empresas
PRISMA CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 25.405.723/0001-00, CONSTRUTORA IRMAOS
ESPIRITO SANTO EIRELI, CNPJ: 05.023.570/00001-10 e DGDF CONSTRUGOES EIRELI,
CNPJ: 24.913.149/0001-20, contra sua inabilitagdo.

Fica mantida a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que declara HABILITADAS
do certame as empresas:

ITEM EMPRESAS HABILITADAS, POIS, ATENDERAM AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
1. PLATINUM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 39.235.289/0001-63
2. CONSTRUSILVA CONSTRUCOES E TRANSPORTES EIRELI, CNPJ: 33.377.019/0001-00
3. KOMPACO CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ: 22.861.398/0001-93
4. FORTE SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, CNPJ: 11.557.132/0001-35
5. SET TOPOGRAFIA E CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ: 24.823.085/0001-76
6. F & E CONSTRUTORA E TRANSPORTE LTDA, CNPJ: 33.540.635/0001-30.
7. IP EXPRESS ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 38.388.850/0001-81.
8. ANDREA DE OLIVEIRA LIMA EIRELI, CNPJ: 19.846.470/0001-07.
9. CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTE EIRELI, CNPJ: 21.092.400/0001-44
10. SOLUTIONS EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 32.909.156/0001-86
11. WL CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ: 34.085.282/0001-99
12. MP2 CONSTRUGOES EIRELI EPP, CNPJ: 24.597.344/0001-98
13. BARRETO SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.262.389/0001-01
14. ULTRATEC EMPREENDIMENTO E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ: 10.686.207/0001-15
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15. LOCOMAX TRANSPORTE EIRELI, CNPJ: 17.420.778/0001-52

16. HUMBERT SM CONSTRUGOES EIRELI — ME, CNPJ: 26.329.126/0001-06

17. ASCN CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 33.957.361/0001-80.

18. LM SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 37.452.815/0001-11

19. TEKTON CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 05.958.198/0001-34

20. ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 08.254.699/0001-28

21. ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 40.500.706/0001-37.

22. DORATA CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 24.089.530/0001-16

Ciéncia aos interessados, observadas as prescrigdes legais pertinentes.

Acajutiba — BA, 17 de junho de 2022.

Alexsandro Menezes de Freitas
Prefeito Municipal
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AVISO DE CONVOCAGAO PARA ABERTURA DE PROPOSTAS
TOMADA DE PREGO N° 007-2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 089-2022.

O Municipio de Acajutiba, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF.
13.696.521/0001-77, Localizada na Rua Praga Aquinoel Borges, 54 — Centro — Acajutiba - BA, através
do Presidente da CPL, CONVOCA, para o dia 20 de junho de 2022, as 14:00h, para a realizagdo da
segunda Sessdo Publica da TP 007-2022, visando dar continuidade ao processo com a fase de
abertura das propostas de pregos, cujo objeto: ¢ CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO
DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO DA RUA CANATUBIA NO MUNICIPIO DE
ACAJUTIBA-BA, CONFORME CV N° 6.015.00/2021 FIRMADO COM COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF, das
empresas habilitadas conforme relagdo abaixo e demais interessados:

ITEM EMPRESAS HABILITADAS POIS ATENDERAM AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
1. PLATINUM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 39.235.289/0001-63
2. CONSTRUSILVA CONSTRUGOES E TRANSPORTES EIRELI, CNPJ: 33.377.019/0001-00
3. KOMPAGO CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ: 22.861.398/0001-93
4. FORTE SERVIGCOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, CNPJ: 11.557.132/0001-35

5. SET TOPOGRAFIA E CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ: 24.823.085/0001-76

6. F & E CONSTRUTORA E TRANSPORTE LTDA, CNPJ: 33.540.635/0001-30.

7. IP EXPRESS ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 38.388.850/0001-81.

8. ANDREA DE OLIVEIRA LIMA EIRELI, CNPJ: 19.846.470/0001-07.

9. CARVALHO ENGENHARIA E TRANSPORTE EIRELI, CNPJ: 21.092.400/0001-44

10. SOLUTIONS EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 32.909.156/0001-86

11. WL CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ: 34.085.282/0001-99

12. MP2 CONSTRUGOES EIRELI EPP, CNPJ: 24.597.344/0001-98

13. BARRETO SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 24.262.389/0001-01

14. ULTRATEC EMPREENDIMENTO E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ: 10.686.207/0001-15

15. LOCOMAX TRANSPORTE EIRELI, CNPJ: 17.420.778/0001-52

16. HUMBERT SM CONSTRUGOES EIRELI — ME, CNPJ: 26.329.126/0001-06

17. ASCN CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 33.957.361/0001-80.

18. LM SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ: 37.452.815/0001-11

19. TEKTON CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 05.958.198/0001-34

20. ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 08.254.699/0001-28
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21. ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 40.500.706/0001-37.

22. DORATA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 24.089.530/0001-16

Os interessados poderdo obter informagdes através do e-mail: licitacaoacajutiba@gmail.com e pelo
telefone: (75) 3434-2021.

Acajutiba — BA, 17 de junho de 2022.

Ronaldo dos Santos Ribeiro
Presidente da CPL.
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AVISO DE CONVOCAGAO PARA ABERTURA DE PROPOSTAS
TOMADA DE PREGO N° 004-2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 083-2022.

O Municipio de Acajutiba, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF.
13.696.521/0001-77, Localizada na Rua Praga Aquinoel Borges, 54 — Centro — Acajutiba - BA, através
do Presidente da CPL, CONVOCA, para o dia 20 de junho de 2022, as 13:00h, para a realizagdo da
segunda Sessdo Publica da TP 004-2022, visando dar continuidade ao processo com a fase de
abertura das propostas de pregos, cujo objeto: ¢ CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO
DE OBRA CONSISTENTE NA CONSTRUGAO DE UMA QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM
VESTIARIO NO MUNICIPIO DE ACAJUTIBA-BA, CONFORME TERMO DE CONVENIO DE
COOPERAGAO TECNICA E FINANCEIRA N° 018/2022, FIRMADO ENTRE SECRETARIA DA
EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA E O MUNICIPIO DE ACAJUTIBA - BA, das empresas
habilitadas conforme relagéo abaixo e demais interessados:

ITEM NOME DA EMPRESA

1. | ULTRATEC EMPREENDIMENTO E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ: 10.686.207/0001-15

2. | OLIARG SERVICOS LTDA, CNPJ: 31.634.109/0001-04

3. | ANDREA DE OLIVEIRA LIMA EIRELI, CNPJ: 19.846.470/0001-07.

4. | DORATA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 24.089.530/0001-16

5. | PLATINUM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ: 39.235.289/0001-63

Os interessados poderdo obter informagdes através do e-mail: licitacaoacajutiba@gmail.com e pelo
telefone: (75) 3434-2021.

Acajutiba — BA, 17 de junho de 2022.

Ronaldo dos Santos Ribeiro
Presidente da CPL.
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